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Форма

КОНЦЕПЦИЯ
проекта в отношении объекта инфраструктуры, предлагаемого к реализации в качестве проекта государственно-частного партнерства

Крупский районный исполнительный комитет
(полное и сокращенное (если имеется) наименование государственного инициатора или заинтересованного
органа и (или) частного инициатора (если концепция разработана частным инициатором)

222001, Республика Беларусь Минская область г.Крупки ул.Советская, 6
(место нахождения, контактные данные государственного инициатора либо заинтересованного органа 
и (или) частного инициатора (если концепция разрабатывалась частным инициатором)

____________________________________________________________________________

(наименование разработчика концепции
, его место нахождения, контактные телефоны)

Глава 1. Краткая характеристика проекта в отношении объекта инфраструктуры, предлагаемого к реализации в качестве проекта государственно-частного партнерства 

 

1. Наименование проекта в отношении объекта инфраструктуры, предлагаемого к реализации в качестве проекта государственно-частного партнерства (далее – проект)  «Дом для всех» (открытие дома круглосуточного пребывания для пожилых граждан и людей с инвалидностью повышенной комфортности)
2. Место реализации проекта (адрес либо описание его месторасположения) Республика Беларусь  Минская область г.Крупки (территория бывшей воинской части)
3. Общая характеристика социально-экономических показателей развития региона (отрасли, сферы деятельности), демографической ситуации в регионе (стране)
 
Крупский район — административная единица на северо-востоке Минской области. Административный центр — город Крупки.

Площадь 2138 км² (5-е место среди районов Минской области). Район граничит с Борисовским и Березинским районами Минской области, Лепельским, Чашницким и Толочинским районами Витебской области,  Круглянским и Белыничским районами Могилевской области.

На севере района располагается большая часть ландшафтного заказника республиканского значения  озеро Селява, на юго-востоке — биологический заказник республиканского значения Денисовичский. По территории района протекают основные реки — Бобр, Можа, Нача, Еленка, Эсса. 50,7% территории района покрыто лесом.

По территории района проходит железная и автомобильная дорога Москва - Брест – граница РБ (М1), автодорога Чашники—Бобр—Березино. Через район проходят газопроводы «Торжок—Минск—Ивацевичи», «Ямал—Европа», которые обслуживает ОАО «Белтрансгаз Беларусь». 
Основные достопримечательности района:
- Озеро Селява
- Городской парк

- Бывшая панская усадьба в стиле модерн. В начале XX века усадьба принадлежала Святским

- Помещичий дворец в стиле позднего классицизма в деревне Язбы (конец века)

- Свято-Богородицкая церковь из дерева в деревне Худовцы (1894 год)

- Свято-Спасо-Преображенская церковь в деревне Грицковичи (1850 год)

- Краеведческий  музей и картинная галерея
- Церковь середины XIX века в деревне Калодница.
См. приложение паспорт на 1 января 2020
4. Описание имеющихся проблем (факторов, обусловивших их возникновение), решение которых возможно при реализации проекта
Согласно статистическим данным ООН, число людей старше 60 лет в 1950 году составляло 214 млн человек, в 1975 году и до конца 20 века — 350 млн человек, а в 2025 году, по прогнозам, вырастет до 1 млрд человек. В условиях  продолжающегося процесса старения населения и сокращения в обществе доли трудоспособного населения, одним из приоритетов государственной политики является социальная защита (в широком смысле этого слова) пожилых людей, инвалидов, обеспечивающая им условия, необходимые для поддержания удовлетворительного качества жизни и возможности участия в общественной жизни общества. Поэтому проблема реабилитации пожилых лиц становится все более острой. 
Кроме того, достаточно актуальной является проблема организации постоянного постороннего ухода для нуждающихся, оказание им медико-социальных услуг в комфортных условиях постоянного или временного проживания. В настоящий момент на территории района действует одно отделение сестринского ухода (ОСУ) Холопеничской горпоселковой больницы, в котором находятся 28 человек. На условиях осуществления индивидуального ухода находятся 4 человека. Помещение в ОСУ происходит в порядке очередности. Нельзя оставить без внимание желание и возможность многих семей на условиях оплаты поместить своих родственников для проживания и осуществления присмотра в дома повышенной комфортности. 
Таким образом, острота проблем, возникающих при изменении социального статуса человека в старости или при наступлении инвалидности, возникновение различных затруднений в социально-бытовой, психологической адаптации пожилых граждан и инвалидов, говорит о необходимости выработки и реализации специфических подходов, форм и методов, особых технологий медико-социальной работы, требует их решения с учетом всех сторон жизнедеятельности пожилых людей и инвалидов, а также членов их семей. В данном направлении  на территории Крупского района могут быть созданы условия сохранения достойного образа жизни, предусматривающие реализацию мероприятий, в ходе которых должны поддерживаться физическое и духовное здоровье, достигаться удовлетворенность условиями жизни, обеспеченность необходимыми материальными, духовными, культурными и социальными благами, устанавливаться гармоничные отношения пожилых людей с социальным окружением.
5. Наименование государственных и иных программ, стратегических документов развития инфраструктуры в Республике Беларусь 

1. Закон Республики Беларусь от  30 декабря 2015 г. № 345-З «О государственно-частном партнерстве»
2. Закон Республики Беларусь от  13 июля 2012 г. № 427-З (изменения и дополнения) «О социальном обслуживании»

3. Государственная программа о социальной защите и содействии занятости населения на 2016-2020 годы

6. Цель проекта и решаемые задачи (ключевые индикаторы и их целевые значения), взаимоувязанные с целями государственных и иных программ, стратегических документов развития инфраструктуры в Республике Беларусь 
Проект «Дом для всех» предусматривает дальнейшее развитие медико-социального обслуживания в современных условиях в части повышения доступности и качества медико-социальных услуг, продолжения функционирования системы социального и медицинского обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов с использованием комплексного подхода к решению указанных задач и применением инновационных методов работы при условии создания условий повышенной комфортности для жизнедеятельности.

     Основная цель проекта – оказание качественных платных медико- социальных услуг нуждающимся гражданам и членам их семей на постоянной или временной основе; создание комфортных условий для оздоровления пожилых граждан и инвалидов; оказание медико-диагностических услуг для граждан, проживающих на территории Крупского, Березинского,  Борисовского районов Минской области и  Толочинского и Чашницкого районов Витебской области.

Оказание качественных медико-социальных услуг предполагает круглосуточное медицинское наблюдение и повышенный медико-социальный уход для нуждающихся, страдающих деменцией, болезнью Альцгеймера, слабоумием, граждан, утративших способность к самообслуживанию, нуждающихся в реабилитации или абилитации после перенесенных заболеваний (инсульты, травмы, операции). Кроме того, удовлетворение потребности во временном или постоянном уходе, получении квалифицированной эмоциональной разгрузки и психологической помощи, как для самих клиентов, так и для членов их семей, родственников.


Комфортные условия для оздоровления будут созданы благодаря удачному месторасположению (лесной массив, вдалеке от промышленных предприятий), возможности обустройства прилегающей территории для занятий социальным туризмом, открытия экологической тропы с учетом требований безбарьерной среды. Создание медико-реабилитационной базы, используя имеющийся европейский и азиатский опыт работы по восстановлению и оздоровлению пожилых и инвалидов, позволит организовать оздоровление целевой группы на качественно новом, высокопрофессиональном уровне.
Разбивка фруктового сада, установка мини-линии по производству свежих соков, даст возможность витаминизировать питание клиентов органически чистыми продуктами. Установка теплиц для выращивания овощных культур окажет положительное влияние на клиентов, желающих заниматься трудотерапией, и также позволит использовать для питания экологически чистую продукцию. Кроме того, создаст новые рабочие места для населения района и инвалидов.

       Оказание медико-диагностических услуг для граждан, проживающих на территории Крупского, Березинского,  Борисовского районов Минской области и  Толочинского  и Чашницкого районов Витебской области, Круглянского района Могилевской области, на платной основе позволит населению получать высококачественные диагностические услуги (МРТ, КТ и т.д.), которые в настоящее время недоступны (данные виды диагностики проводят в г.Минске, г.Витебске) и получить прибыль.

7. Описание производимых товаров (выполняемых работ, оказываемых услуг), обоснование необходимости изменения их качества (объема и (или) доступности) 
7.1. оказание качественных медико - социальных услуг нуждающимся гражданам и членам их семей на постоянной или временной основе:
- проживание в 1-4-х местных комфортабельных палатах;

- разработка индивидуального плана оказания услуги;

- круглосуточное медицинское наблюдение;

- повышенный медико-социальный уход;

- круглосуточное наблюдение за работой сердечно-сосудистой и дыхательной систем;

- использование противопролежневых матрасов и специальных методик по профилактике пролежней;

- в системе восстановительного лечения использование многофункционального устройства «Опора», специального вертикализатора, разнообразной ФТ аппаратуры;
- механотерапия и миостимуляция;

- занятия, направленные на восстановление речи, памяти, опорно-двигательных функций, навыков самообслуживания;

- восстановление и поддержание положительного эмоционального фона;

- занятия трудотерапией, эрготерапией;

- проведение развлекательных и культурно-массовых мероприятий.

7.2. комфортные условия для оздоровления направлены на геронтологический уход и включают в себя следующие направления:
- проживание в 1-3-х местных номерах повышенной комфортности;

-медицинская реабилитация как система лечебно-профилактических мероприятий по восстановлению утраченных функций организма, нормализация самочувствия человека;
- психологическая реабилитация, направленная на восстановление активной жизненной позиции, коррекция эмоционального фона и самооценки;

- социальная реабилитация, которая позволит адаптироваться в социуме, восстановить возможно утраченные навыки самообслуживания;

- профессиональная реабилитация обеспечит возможность принимать посильное участие в общественно-трудовой деятельности;

- просветительская реабилитация информационной направленности (медицинское, юридическое, социально-бытовое консультирование).
Предполагаемые виды деятельности:
1. рукоделие, включая шитье. Отлично развивает мелкую моторику рук, устраняет излишнюю нервозность, способствует укреплению памяти.

2. работа с деревом. Увлекательное занятие для пожилых людей и полезный навык, развивающий творческое мышление, усидчивость и внимание к деталям.

3. садовые работы (трудотерапия). Сельхозработы на приусадебном участке могут сочетаться с ароматерапией и приносят видимые положительные результаты. Они подталкивают к планированию процесса выращивания садовых культур, улучшают навыки общения, мотивируют к поиску новой информации.

4. приготовление кулинарных блюд приносит массу положительных моментов, развивает самостоятельность.

5. спортивные занятия на свежем воздухе в лесополосе, тренажерах и массажерах, игры (шашки, шахматы, нарды, домино), а также подвижные игры (плавание, футбол, волейбол, ходьба) улучшают здоровье и самочувствие пациентов, энергичность, развивают интеллектуальные способности.

6. культурные мероприятия и искусство в самом разном проявлении (просмотр кино, занятия музыкой, роспись по дереву, живопись, пластика, обучение актерскому мастерству и др.).

7.3.  оказание медико-диагностических услуг:
- проведение МРТ – диагностики;

- проведение КТ – диагностики.
8. Потребности основных целевых групп пользователей объекта и (или) товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) при реализации проекта, находящихся в сфере влияния проекта 
	Целевые группы
	Потребности 

	Нуждающиеся в постоянном постороннем уходе, реабилитации и восстановлении после перенесенных травм и заболеваний
	Качественный постоянный посторонний уход, проведение реабилитационных мероприятий, восстановление утраченных функций, психологическая реабилитация

	Родственники нуждающихся в постоянном постороннем уходе, реабилитации и восстановлении после перенесенных травм и заболеваний
	Качественный постоянный посторонний геронтологический  уход, условия для трудовой занятости, комфортное эмоциональное состояние (снижение уровня тревожности)

	Люди с инвалидностью
	Проведение мероприятий по реабилитации и абелитации, создание условий для полноценного отдыха, наличие безбарьерной среды, участие в общественной жизни, социальный туризм

	Пожилые граждане, нуждающиеся в проведении оздоровления и организации комфортного отдыха
	Качественная медицинская база, квалифицированный персонал, комфортные условия для проживания, отсутствие экологических проблем, возможности для саморазвития, коммуникации, социального туризма

	Проживающие на территории района и близлежащих районов Минской, Витебской и Могилевской областей 
	Проведение МТР- диагностики, КТ - диагностики


9. Обоснование объема спроса на товары (работы, услуги), производимые (выполняемые, оказываемые) в рамках реализации проекта, с учетом предварительных результатов маркетинговых исследований потребности в таких товарах (работах, услугах) 
Реализация проекта «Дом для всех» позволит расширить возможности получения качественных медико-социальных услуг на платной основе в условиях повышенной комфортности, решить многие острые проблемы граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в постоянном постороннем уходе, и членов их семей. Предоставление возможности для пожилых граждан и инвалидов пройти оздоровление на экологически чистой территории лесополосы,  условий для саморазвития, улучшения самочувствия и эмоционального состояния создаст предпосылки для более длительного проживания данной категории граждан в естественных домашних условиях.
в том числе оценка объема и стоимости товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) в рамках реализации проекта на платной основе (если возможно их предоставление) ______________________________________________________________
10. Информация о наличии (отсутствии) в проекте положений (условий), не соответствующих антимонопольному законодательству 
Отсутствует

11. Предварительная качественная и количественная (если возможно на этом этапе) оценка социально-экономической эффективности проекта, получаемая при его реализации в виде социальных эффектов 
Будет проведена при разработке ТЭО.

Глава 2. Характеристика объекта инфраструктуры, его технико-экономические показатели

 

12. Краткое описание текущего состояния объекта инфраструктуры (далее – объект), в том числе недвижимого и (или) движимого имущества (далее – имущество) объекта, земельного участка 
Комплекс бывшего военного городка № 3, земельный участок 6,1336 га. Введены ограничения  в использовании земельного участка в связи с расположением в водоохранных зонах рек и водоемов. 

Основное здание – двухэтажное, общая площадь 737,4 кв.м., 1977 года постройки и 10 зданий хозяйственного назначения: одноэтажное  здание дизельной (71,9 кв.м., 1986 г.п.), одноэтажное здание столовой (319,7 кв.м., 1974 г.п.), одноэтажное здание гаража (990,6 кв.м., 1978 г.п.), одноэтажное здание клуба (280,5 кв.м., 1968 г.п.), здание овощехранилища под склад ГСМ (59,7 кв.м., 1945 г.п.), здание гостиницы под учебный класс (124,2 кв.м., 1981 г.п.), здание электростанции под спортзал (295,3 кв.м., 1933 г.п.), склад госпиталя под склад (316,0 кв.м., 1933 г.п.), здание аккумуляторной (162,4 кв.м., 1960 г.п.), Здание КПП (63,1 кв.м., 1975 г.п.). 

Удаленность от г. Минска – 120 км., от станции железной дороги – 8 км., от автодороги М1– 7,8 км.


Два комплекса находятся в лесной зоне.

13. Описание технических и функциональных требований, предъявляемых к объекту, а также технико-экономических показателей объекта
Будет зависеть от предложений потенциального частного партнера (описание имеющихся зданий, нуждающихся в реконструкции, приведены в п. 12).
14. Сравнительная характеристика альтернативных технологий и технических решений, удовлетворяющих заявленным техническим и функциональным характеристикам проекта (создание нового объекта, модернизация существующего объекта, размещение на иных площадях и другое) 
Не проводилась

15. Прогнозируемые капитальные затраты (с налогом на добавленную стоимость), включая инвестиции в нематериальные активы, с учетом выбранного технического решения, млн. руб./млн. долл.
 ___7,7____ /____3.85
______, в том числе НДС, млн. руб./млн. долл. _______ /__________

16. Обоснование прогнозируемых капитальных затрат, с указанием в том числе наличия предпроектной (предынвестиционной), проектной документации, иных документов, подтверждающих капитальные затраты по проекту ________
Проектная документация отсутствует.

17. Последствия воздействия проекта на окружающую среду:

17.1. отношение объекта в рамках проекта к объектам, по которым проводится оценка воздействия на окружающую среду, будет производиться, в случае необходимости, на этапе подготовки технико-экономического обоснования.
17.2. описание прямого или косвенного воздействия создания и (или) модернизации, эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта, последствия которого приводят к изменению окружающей среды:

удаление древесно-кустарниковой растительности      нет
наличие охраняемых видов животных и растений        нет
наличие вредных выбросов в атмосферный воздух       нет
предполагаемые объемы и цели использования водных ресурсов   очистка и благоустройство реки Бобр на территории действия проекта с целью создания условий для комфортного отдыха и оздоровлений клиентов
предполагаемые объемы образования отходов            не определены
иное (указать)                                                                  не определены
Глава 3. Анализ возможных источников финансирования реализации проекта
 

18. Обоснование невозможности (нецелесообразности) привлечения средств местных и (или) республиканского бюджетов на реализацию проекта 
Необходимый объем средств для реализации проекта на принципах государственных закупок недоступен. 

19. Обоснование невозможности (нецелесообразности) привлечения кредитных средств с государственной поддержкой на реализацию проекта, в том числе за счет:

кредитных средств открытого акционерного общества «Банк развития Республики Беларусь»;
внешних государственных займов и внешних займов, привлекаемых под гарантию Правительства Республики Беларусь;
иных (указать) 
Проект «Дом для всех» не включен в состав государственных программ и региональных программ по направлению «Социальная защита», «Здравоохранение».
20. Отсутствие (недостаточность) собственных средств у владельца объекта для реализации проекта 
В бюджете Крупского района на 2020 год не предусмотрено выделение средств на реализацию данного проекта. Проведение подготовительных работ и привлечение средств на реализацию проекта «Дом для всех» за счет средств местного бюджета потребовало бы максимального отвлечения бюджетных средств района на длительный срок. 
Глава 4. Обоснование возможности и целесообразности реализации проекта в рамках механизма государственно-частного партнерства

21. Сфера осуществления проекта в соответствии со статьей 5 Закона Республики Беларусь «О государственно-частном партнерстве» 
Социальная сфера

22. Возможность вовлечения в реализацию проекта имущества, находящегося в государственной собственности, и земельных участков (при необходимости) с указанием имущественных прав третьих лиц, в 
отношении объекта инфраструктуры
, в том числе прав, которые планируется прекратить не позднее дня объявления конкурса по проекту государственно-частного партнерства (при их наличии) 
Предлагаемая для реализации проекта «Дом для всех» территория и имеющиеся на ней объекты недвижимости находятся в собственности Крупского районного исполнительного комитета и в оперативном управлении государственного учреждения «Крупский территориальный центр социального обслуживания населения».

23. Необходимость и возможность передачи государственным партнером частному партнеру исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, необходимых для исполнения обязательств по проекту
24. Определение необходимости осуществления в отношении объекта основных этапов реализации проекта (подготовительные мероприятия и (или) проектирование, создание и (или) модернизация объекта инфраструктуры, его эксплуатация и (или) техническое обслуживание
) 
Проектирование и реконструкция объектов, приобретение оборудования, техническое обслуживание объекта (медицинское обслуживание – если будет принято соответствующее решение) в период действия соглашения о ГЧП передается частному партнеру. 

25. Предполагаемое распределение между государственным и частным партнером основных этапов реализации проекта:
	Наименование этапа
	государственный партнер
	частный партнер

	Подготовительные мероприятия (проектно-изыскательские работы, геодезические исследования, подготовка земельного участка)
	+
	

	Проектирование
	
	+

	Создание и (или) модернизация объекта (реконструкция имеющихся зданий, благоустройством территории, возведение подсобных сооружений, создание безбарьерной среды, оснащение оборудованием)
	
	+

	Эксплуатация объекта (Государственный партнер: обеспечение образовательной деятельности, оказание дополнительных услуг, в т.ч. на платной основе; Частный партнер: оказание дополнительных платных услуг по согласованию с государственным партнером
	+
	+

	Техническое обслуживание (выполнение работ по текущему ремонту помещений, обслуживанию оборудования и поддержания его эксплуатационных характеристик; медицинское обслуживание – если будет предусмотрено соглашением о ГЧП)
	
	+


Примечания:

Результаты предполагаемого распределения между государственным и частным партнером основных этапов реализации проекта фиксируются посредством проставления в графах «частный партнер» и (или) «государственный партнер» знака «+» (плюс). 

Глава 5. Финансово-экономические данные и сведения по проекту 

26. Срок реализации проекта
 15 лет 
в том числе срок создания и (или) модернизации объекта _2_тода.

Предполагаемый год начала реализации проекта: _2020.

Обоснование срока реализации проекта с точки зрения доступности бюджетных средств и возвратности инвестиций ______________________
27. Объем финансирования проекта на инвестиционной стадии
, 7,7 млн. руб./3,85 млн. долл.:

подготовительные мероприятия и (или) проектирование 
_100_ /_0,05__;

создание и (или) модернизация объекта _5,6_/_2,8___;
оборудование  __2,0___/_1,0___;
прочие _______ /________.

28. Источники финансирования проекта на инвестиционной стадии
, млн. руб./млн. долл.:

средства частного партнера (собственные денежные средства и заемные средства) __7,7_____ /__3,85______;

средства бюджета, всего _______ /________,

из них:

республиканский _______ /________;

местный _______ /________;

иные (указать) _______ /________.
29. Предполагаемые условия и сроки привлечения частным партнером кредитных средств ____________________________________
30. Предполагаемые расходы по проекту на эксплуатационной стадии
, млн. руб./млн. долл. _0,91_ /_0,453_ в год;

на период
_______ /________.

Обоснование расходов по проекту на эксплуатационной стадии:
оплата труда (20 работников) – 0,3/0,15;
отчисления на заработную плату – 0,1/0,05;
питание – 0,5 (25 человек) /0,25 ;
оплата электроэнергии – 0,004/0,002;

оплата теплоэнергии – 0,002/0,001.
31. Предполагаемые дополнительные расходы по проекту на эксплуатационной стадии
, связанные с возвратом инвестиций частного партнера, млн. руб./млн. долл.:

в год _______ /________;

на период _______ /________.

32. Источники финансирования проекта на эксплуатационной стадии
, млн. руб./млн. долл.:

средства частного партнера (плата пользователей)
:

в год _______ /________;
на период _______ /________;

бюджетные средства:

в год _______ /________;

на период _______ /________.

33. Общий объем бюджетного финансирования
, млн. руб./млн. долл. _______ /________,

в том числе:

на инвестиционной стадии _______ /________;

на эксплуатационной стадии _______ /________.

34. Обоснование механизмов возврата вложенных в создание и (или) модернизацию объекта инвестиций, а также финансирования расходов на эксплуатационной стадии ___________________________________
Глава 6. Оценка рисков

35. Предварительное распределение между частным и государственным партнерами рисков по основным этапам реализации проекта
 
Представлено в Таблице 4

36. Основные выводы по результатам оценки рисков
Структура и количество рисков по проекту характерна для проектов ГЧП социальной сферы и позволяет реализовать проект на принципах ГЧП.

Глава 7. Правовая реализуемость проекта

37. Анализ законодательства Республики Беларусь на возможность реализации проекта 
Имеется возможность реализации проекта в рамках действующего законодательства, ограничений по бюджетному законодательству нет.

38. Анализ предусмотренного законодательством Республики Беларусь порядка передачи прав собственности на объект в рамках реализации проекта 
Объект будет находиться в собственности Крупского районного исполнительного комитета. Частному партнеру передача собственности на объект не предполагается.

39. Анализ возможных правовых ограничений, затрудняющих реализацию проекта 
В настоящий момент не выявлено.

40. Рекомендации по совершенствованию законодательства Республики Беларусь и внесению изменений, требуемых для реализации проекта
На текущем этапе не  требуется.

41. Уровень принятия решения (нормативный правовой акт) по проекту для его реализации по соглашению о государственно-частном партнерстве в соответствии со статьей 16 Закона Республики Беларусь 
«О государственно-частном партнерстве» 
Постановление Совета Министров Республики Беларусь или решение местного исполнительного комитета.
 

Глава 8. Обоснованность реализации проекта 
на основе государственно-частного партнерства

 
42. Описание потенциальных преимуществ проекта при его реализации по механизму государственно-частного партнерства 
Ежегодные затраты городского бюджета не позволяют реализовывать проект на принципах государственных закупок, более эффективное техническое обслуживание объекта частным партнером, инновации в строительстве частного сектора.

43. Наличие опыта реализации аналогичных проектов в мировой практике и Республике Беларусь
На 46-й Генеральной Ассамблее ООН была наиболее полно рассмотрена роль пожилых людей в современном обществе. Основы жизнеобеспечения лиц старшего поколения обозначены на законодательном уровне в Принципах ООН «Сделать полнокровной жизнь лиц преклонного возраста». Страны Европы и США гораздо раньше других государств шагнули к выполнению гарантированных обязательств по обеспечению достойного уровня жизни своих пожилых сограждан. В развитых западных странах действуют программы по осуществлению социальных гарантий для лиц почтенного возраста, построены многочисленные пансионаты с условиями для комфортного проживания и самореализации, созданы реабилитационные центры, предусматривающие как медицинскую, так и психологическую поддержку. Старшее поколение в этих государствах активно вовлекается в общественную жизнь. Это дает возможность престарелым людям чувствовать себя полноценными членами социума.
На территории России действует сеть платных Домов-пансионатов для пожилых людей «Опека», основанная в 2008 года. Программа франчайзинга запущена с 2015 года. В настоящее время сеть насчитывает 8 объектов, расположенных на территории России.

В Беларуси данную услугу предоставляет частный Дом престарелых «Тепло любимых» в г.Минске и частное предприятие «Семейный причал», расположенное в Воложинском районе Минской области.

44. Обоснование необходимости (при ее наличии) привлечения консультантов для разработки документов предложения о реализации проекта 
Отсутствие потенциала и специальных знаний в организации-инициаторе проекта, отсутствие реализованных проектов ГЧП в Республике Беларусь, более высокий уровень структурирования проекта в случае привлечения консультантов. 

Приложения: ____________________________________________________

 

УТВЕРЖДЕНО

 

Руководитель (заместитель руководителя)

государственного либо частного инициатора

	___________________
	_________________________
	_________________________

	(подпись)
	(инициалы, фамилия)
	(дата (число, месяц, год)


 

СОГЛАСОВАНО

 

Руководитель (заместитель руководителя)

заинтересованного органа

	___________________
	_________________________
	_________________________

	(подпись)
	(инициалы, фамилия)
	(дата (число, месяц, год)


Таблица 1

 

Объем и источники финансирования проекта на инвестиционной стадии (ориентировочно)
(млн.долл.США)

	№

п/п
	Наименование статей
	Всего
	В том числе по годам реализации

	
	
	
	1
	2
	…
	n

	1
	2
	3
	4
	5
	…
	n

	1.
	Расходы по проекту
	3,85
	1,95
	1,9
	
	

	1.1.
	Подготовительные мероприятия и (или) проектирование
	0,05
	0,05
	
	
	

	1.2.
	Создание и (или) модернизация 
	3,8
	1,9
	1,9
	
	

	1.3
	Расходы на финансирование

	
	
	
	
	

	1.4.
	Страхование
	
	
	
	
	

	1.5.
	Иные расходы (указать)
	
	
	
	
	

	
	Итого расходы
	3,85
	1,95
	1,9
	
	

	2.
	Источники финансирования расходов
	
	
	
	
	

	2.1.
	Средства частного партнера
, в том числе
	3,85
	1,95
	1,9
	
	

	2.1.1.
	собственные денежные средства

	
	
	
	
	

	2.1.2.
	заемные средства
	
	
	
	
	

	2.2.
	Средства бюджета
, в том числе 
	
	
	
	
	

	2.2.1.
	республиканский
	
	
	
	
	

	2.2.2.
	местный
	
	
	
	
	

	2.3.
	иные (указать)
	
	
	
	
	

	
	Итого источники финансирования
	
	
	
	
	


Примечания:

В случае если в проект уже вложены инвестиции, справочно указываются направления их использования и источники финансирования. 

Таблица 2

 

Объем и источники финансирования проекта государственно-частного партнерства на эксплуатационной стадии 
(млн.долл.)

	№

п/п
	Наименование статей
	Всего
	В том числе по годам реализации

	
	
	
	1
	2
	…
	n

	1
	2
	3
	4
	5
	…
	n

	1.
	 Расходы по проекту государственно-частного партнерства:
	
	
	
	
	

	1.1.
	Расходы по проекту по эксплуатационной стадии
, в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.
	Затраты на эксплуатацию и (или) техническое обслуживание 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.2.
	Затраты на капитальный ремонт
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.3.
	Страхование 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.4.
	Налоги
	
	
	
	
	

	1.1.5.
	Иные (указать)

	
	
	
	
	

	1.2.
	Возврат инвестиций частного партнера, в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.1.
	Погашение кредитов банков (основной долг) 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.2.
	Проценты по кредитам банков
	
	
	
	
	

	1.2.3.
	Возврат собственных денежных средств частного партнера (основной долг)
	
	
	
	
	

	1.2.4.
	Доход на собственные денежные средства частного партнера
 (процентный доход по займу учредителей (участников) и дивиденды)
	
	
	
	
	

	1.3.
	Перечисления в бюджет (если предусматривается)
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Источники финансирования расходов по проекту государственно-частного партнерства:
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.
	Средства бюджета (платеж за эксплуатационную готовность), в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1.1.
	республиканский
	
	
	
	
	

	2.1.2.
	местный
	
	
	
	
	

	2.2.
	Средства, полученные частным партнером от продажи товаров (работ, услуг) (плата пользователей)
	
	
	
	
	


Таблица 3

Сводный объем бюджетного финансирования на реализацию проекта

(единица измерения)

	
	На инвестиционной стадии
	На эксплуатационной стадии
	Итого

	Средства бюджета – всего, 

в том числе
	-
	-
	

	республиканский
	
	
	

	местный 
	
	
	

	иные (указать)
	
	
	


 Таблица 4

Матрица рисков по проекту государственно-частного партнерства
 

	№
п/п
	Группа рисков, их наименование
	Ответственная сторона

	
	
	Частный партнер
	Государственный партнер

	№
п/п
	Группа рисков, их наименование
	Ответственная сторона

	
	
	Частный партнер
	Государственный партнер

	1
	Риск проектирования


	1.1
	Проектные решения
	+
	+

	1.2
	Согласование проектно-сметной документации
	+
	+

	1.3
	Сроки проектирования
	+
	+

	1.4
	Изменение норм проектирования
	 
	+

	2
	Риски расположения земельного участка 

	2.1
	Обременение (сервитуты)
	 
	+

	2.2
	Ограничение доступа на участок
	 
	+

	2.3
	Безопасность площадки
	 
	+

	2.4
	Экологические ограничения
	 
	+

	2.5
	Предыдущие подземные работы
	 
	+

	2.6
	Неизвестные и скрытые дефекты
	 
	+

	3
	Риски строительства

	3.1
	Соответствие строительным нормам и требованиям
	 +
	 

	3.2
	Повышение проектной стоимости
	 +
	 

	3.3
	Превышение сроков строительства, не связанное с финансированием
	 +
	 

	3.4
	Превышение сроков строительства объектов инженерной инфраструктуры
	 +
	 

	3.5
	Опоздания и задержки, обусловленные деятельностью органов государственного управления
	 
	 +

	3.6
	Влияние макроэкономической ситуации на сроки строительства
	 
	 +

	3.7
	Доступность сырья, материалов и трудовых ресурсов 
	 +
	 

	3.8
	Урон и убытки, вызванные третьими лицами
	 +
	 

	3.9
	Риски, связанные с деятельностью подрядчиков (субподрядчиков)
	 +
	 

	3.10
	Колебания курсов валют
	 +
	

	3.11
	Инфляция
	 +
	

	4
	Риски эксплуатации и (или) технического обслуживания объекта 

	4.1
	Сроки начала реализации товаров (работ, услуг)
	 +
	 

	4.2
	Объем реализации товаров (работ, услуг)
	 
	 +

	4.3
	Период реализации товаров (работ, услуг) 
	 +
	 

	4.4
	Изменение цен (тарифов)
	 +
	 

	4.5
	Колебания курсов валют
	 +
	

	4.6
	Инфляция
	 +
	

	4.7
	Изменения в законодательстве по предмету проекта
	
	+

	4.8
	Изменение налоговых ставок, системы налогообложения
	+
	

	4.9
	Бюджетное прогнозирование
	
	+

	5
	Форс-мажор


	5.1
	Обстоятельства непреодолимой силы 
	+
	+

	5.2
	Политические, законодательные, социальные изменения 
	+
	+


Примечания:

1. Перечень рисков в рамках каждого проекта уточняется с учетом его специфики.

2. Результаты предполагаемого распределения рисков между частным и государственным партнерами фиксируются посредством проставления в графах «ответственная сторона» (соответственно «частный партнер» и (или) «государственный партнер») знака «+» (плюс). Один и тот же риск при необходимости может быть возложен как на частного, так и на государственного партнера.

� Термины «государственный инициатор», «частный инициатор», «заинтересованный орган» используются в значениях, установленных в постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 6 июля 2016 г. № 532 «О мерах по реализации Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2015 г. № 345-З «О государственно-частном партнерстве»


� Заполняется в случае привлечения консультантов.


� Приводится курс белорусского рубля (BYN) к доллару США на дату подготовки концепции проекта.


� Стоимость ориентировочная, будет зависеть от технических решений, предложенных частным партнером.


� Если концепция проекта разрабатывается частным инициатором заполняется совместно с заинтересованным органом


� Кроме того, указывается соответствующее решение (если такое решение принято).


� Термины «создание объекта инфраструктуры», «модернизация объекта инфраструктуры», «эксплуатация объекта инфраструктуры», «техническое обслуживание объекта инфраструктуры» используются в значениях, установленных в Законе Республики Беларусь «О государственно-частном партнерстве».


� Срок реализации проекта включает подготовительные мероприятия и (или) проектирование, создание и (или) модернизацию объекта, его эксплуатацию и (или) техническое обслуживание, в зависимости от необходимости их осуществления частным партнером в соответствии с пунктом 25 настоящей концепции.


� Указываются в соответствии с пунктом 1 Таблицы 1 концепции проекта.


� Указываются в соответствии с пунктом 2 Таблицы 1 концепции проекта.


� Указываются в соответствии с подпунктом 1.1 пункта 1 Таблицы 2 концепции проекта.


� Планируемый период эксплуатации и (или) технического обслуживания указывается исходя из планируемого срока реализации проекта за минусом срока подготовительных мероприятий и (или) проектирования, создания и (или) модернизации объекта.


� Указываются в соответствии с подпунктом 1.2 пункта 1 Таблицы 2 концепции проекта.


� Указываются в соответствии с пунктом  2 Таблицы 2 концепции проекта


� Указываются в соответствии с подпунктом 2.2 пункта 2 Таблицы 2 концепции проекта


� Указываются в соответствии Таблицей 3 концепции проекта


� Указываются в соответствии Таблицей 4 концепции проекта


� В случае, если разработка концепции проекта осуществлялась частным инициатором и поддержана заинтересованным органом.


� Расходы на финансирования оцениваются исходя из предполагаемых рыночных условий привлечения заемных средств на инвестиционной стадии.


� Как правило, соотношение собственных денежных средств и заемных средств частного партнера принимается  в размере 20% и 80% от потребности в инвестициях соответственно. 


� Собственные денежные средства включают взносы в уставный капитал и займы учредителей (участников) созданной ими коммерческой организации (далее – займ учредителей (участников)), которые предполагают возвратную возмездную основу.


� Указываются, если предполагается финансирование проекта за счет бюджетных средств  (при их наличии) на инвестиционной стадии.


� Указываются на основании текущих расходов на эксплуатацию и техническое обслуживание, а также иных платежей на эксплуатационной стадии аналогичных проектов в стране или международной практике, или рассчитываться исходя из установленных законодательством норм.


� Иные расходы по проекту указываются с учетом специфики каждого проекта.


� Доход на собственные денежные средства частного партнера соответствует сумме процентов за пользование займами учредителей (участников), дивидендов и иных доходов, получаемых учредителями (участниками). Стоимость собственных денежных средств частного партнера принимается равной либо превышающей величину процентной ставки по государственным облигациям, эмитируемым Министерством финансов в лице Республики Беларусь, со сроком обращения, максимально близким к прогнозному периоду, плюс 2-3 процентных пункта либо соответствует иной обоснованной (рассчитанной с использованием доступных методик) процентной ставке.


� Распределение рисков зависит от наличия (отсутствия) проектно-сметной документации по проекту, ее разработчика (государственный либо частный инициатор), необходимости ее корректировки, в том числе с учетом применения усовершенствованных технологий и оборудования, наличия права частного партнера вносить изменения в переданную ему проектно-сметную документацию (если она разработана государственным инициатором) и др.


� Может возникать на разных стадиях реализации проекта (инвестицонной, эксплуатационной) и должен оцениваться на каждой стадии отдельно.





